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. Gesetz
zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und zur Regelung eines Kostenfolgeabschitzungs-
und eines Beteiligungsverfahrens gemaf
Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

Vom 22. Juni 2004

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das
hiermit verkiindet wird:

. Gesetz
zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und zur Regelung eines Kostenfolgeabschiitzungs-
und eines Beteiligungsverfahrens gemafl
Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen
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Artikel I

Gesetz zur Anderung der Verfassung
fir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen vom
28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127/GS. NW. S. 3), zuletzt
geindert durch Gesetz vom 5. Marz 2002 (GV. NRW.
S. 108), wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 78 Abs. 3 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

»(8) Das Land kann die Gemeinden oder Gemeinde-
verbande durch Gesetz oder Rechtsverordnung zur
Ubernahme und Durchfiihrung bestimmter 6ffentli-
cher Aufgaben verpflichten, wenn dabei gleichzeitig
Bestémmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen
werden.

2. In Artikel 78 Abs. 3 werden die folgenden Satze 2 bis 5
hinzugefiigt:

,Fihrt die Ubertragung neuer oder die Verinderung
bestehender und ibertragbarer Aufgaben zu einer
wesentlichen Belastung der davon betroffenen
Gemeinden oder Gemeindeverbinde, ist dafiir durch
Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund einer
Kostenfolgeabschitzung ein entsprechender finan-
zieller Ausgleich fiir die entstehenden notwendigen,
durchschnittlichen Aufwendungen zu schaffen. Der
Aufwendungsersatz soll pauschaliert geleistet wer-
den. Wird nachtriglich eine wesentliche Abwei-
chung von der Kostenfolgeabschiatzung festgestellt,
wird der finanzielle Ausgleich fiir die Zukunft ange-
passt. Das Nahere zu den Sétzen 2 bis 4 regelt ein
Gesetz; darin sind die Grundsitze der Kostenfolge-
abschatzung festzulegen und Bestimmungen tiber
eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande
zu treffen.
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Artikel II

Gesetz
zur Regelung eines Kostenfolgeabschiitzungs-
und eines Beteiligungsverfahrens geméifl
Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen
(Konnexitiitsausfithrungsgesetz — KonnexAG)

Erster Teil
Grundlagen

§1
Anwendung des Konnexititsprinzips

(1) Fithrt die Ubertragung neuer oder die Verinde-
rung bestehender und ubertragbarer Aufgaben durch
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Gesetz oder Rechtsverordnung zu einer wesentlichen
Belastung der davon betroffenen Gemeinden und Ge-
meindeverbande, ist ein entsprechender finanzieller
Ausgleich (Belastungsausgleich) einschlieBlich eines
Verteilschliissels zu schaffer.. Hierzu ist gleichzeitig auf-
grund einer Kostenfolgeabschitzung der Ersatz der ent-
stehenden notwendigen, durchschnittlichen Aufwen-
dungen durch Gesetz oder Rechtsverordnung in pau-
schalierter Form zu regeln (Belastungsausgleichsgesetz
oder -rechtsverordnung).

(2) Mit den kommunalen Spitzenverbsanden ist ein Be-
teiligungsverfahren durchzufithren, um moglichst zu ei-
ner einvernehmlichen Beurteilung der geplanten Aufga-
beniibertragung oder -veranderung sowie der finanziel-
len Folgen dieser Ubertragung oder Verinderung zu ge-
langen.

(3) Dieses Gesetz findet auf Gesetz- und Verordnungs-
entwiirfe der Landesregierung und auf Gesetz- und Ver-'
ordnungsentwiirfe aus der Mitte des Landtags Anwen-
dung.

(4) Regelungen dieses Gesetzes, die die Aufgabeniiber-
tragung betreffen, gelten fur die Veridnderung bestehen-
der Aufgaben entsprechend.

(5) Alle Regelungen dieses Gesetzes fiir das Gesetzge-
bungsverfahren gelten fiir den Erlass von Rechtsverord-
nungen entsprechend.

§2
Geltungsbereich des
strikten Konnexitatsprinzips

(1) Die Aufgabeniibertragung betrifft Pflichtaufgaben
und pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben. Wenn auf-
grund europa- oder bundesrechtlicher Regelungen eine
Aufgabe unmittelbar den Gemeinden oder Gemeindever-
binden iibertragen wird, findet das Konnexititsprinzip
nur insoweit Anwendung, als dem Land zur Umsetzung
ein eigener Gestaltungsspielraum bleibt und dieser ge-
nutzt wird.

(2) Auf den vorhandenen Aufgabenbestand wird § 1
Abs. 1 nicht riickwirkend angewandt.

(3) § 1 Abs. 1 findet keine Anwendung, wenn durch
Gesetz Anforderungen, die fiir jedermann gelten, geregelt
werden.

(4) Eine Verdnderung einer bestehenden Aufgabe im
Sinne von § 1 Abs. 1 liegt dann vor, wenn den Vollzug
pragende besondere Anforderungen an die Aufgabener-
fullung geandert werden. MengenmilBige Anderungen,
die die Aufgabenwahrnehmung nicht wesentlich beriih-
ren, werden nicht erfasst.

(5) Ein Belastungsausgleich erfolgt erst, wenn bei Be-
trachtung der von der jeweiligen Aufgabeniibertragung
betroffenen Gemeinden urd Gemeindeverbédnde die
Schwelle einer wesentlichen Belastung tiberschritten
wird. Entsprechendes gilt, wenn mehrere Gesetzesvorha-
ben einer zustindigen Behorde zusammen innerhalb ei-
nes Zeitraums von fiinf Jahren zu einer wesentlichen Be-
lastung fithren.

§3
Kostenfolgeabschitzung

(1) Der Kostenfolgeabschitzung sind die bei wirt-
schaftlicher Verwaltungstatigkeit entstehenden not-
wendigen, durchschnittlichen Kosten zugrunde zu
legen.

(2) Fir die Prognose geméB Absatz 1 sind die Kosten
der tbertragenen Aufgabe, die Einnahmen und die an-
derweitigen Entlastungen zu schitzen. Diese Ermittlun-
gen sind schriftlich zu dokumentieren.

(3) Zur Ermittlung der geschitzten Kosten der tiber-
‘Egalllgenen Aufgabe sind die folgenden Schritte durchzu-
ihren:

1. Samtliche Umstiande der Durchfiihrung der Aufgabe
(z.B. Zah!l der Leistungsempfinger, Zahl der Leis-
tungsprozesse, benotigte Verwaltungsressourcen) sind
zu beschreiben. Ist beabsichtigt, durch Ausfihrungs-



Gesetz- und Vercrdnungsbiatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen ~ Nr. 23 vom 9. Juli 2004

vorschriften besondere Anforderungen an die Aufga-
benerfiilllung (z. B. Haufigkeit von Kontrollen, Anzahl
zu untersuchender Stichproben) zu stellen, ist dies bei
der Kostenermittlung zu beriicksichtigen: sind derar-
tige Anforderungen nicht vorgesehen, ist dies zu do-
kumentieren.

2. Die kiinftig auf der Grundlage des Gesetzentwurfs zur
Aufgabeniibertragung zu bewirkenden Leistungen an
Dritte (Sozialleistungen, Beihilfen, Subventionen
usw.) sind nach Héhe und Fallzahlen pauschal zu
schitzen.

3. Der Personalaufwand ist zu errechnen, indem die
durchschnittlichen Kosten der mit der Wahrnehmung
der Aufgabe betrauten Mitarbeiter mit dem geschéatz-
ten durchschnittlichen Zeitaufwand multipliziert
werden,; bei der Berechnung kann auf Erfahrungswer-
te des Landes oder anderer Stellen zuriickgegriffen
werden.

4. Der Sachaufwand ist fiir einen Buiroarbeitsplatz mit
einem pauschalen Zuschlag in Héhe von 10 vom Hun-
dert auf den Personalaufwand oder mit einer Sach-
kostenpauschale zu veranschlagen; der sonstige auf-
gabenspezifische Sachaufwand ist zu schétzen. Die
Verwaltungsgemeinkosten sind nur zu beriicksichti-
gen, wenn sie sich durch die Aufgabeniibertragung
voraussichtlich erhthen; dann ist ein Zuschlag von bis
zu 10 vom Hundert auf den Personalaufwand anzuset-
zen.

5. Der Aufwand fiir Investitionen, soweit diese ersicht-
lich fiir die Erfullung der Aufgabe zu tatigen sind, ist
bei der Ermittlung der Kosten gleichfalls zu beriick-
sichtigen.

(4) Sind die Kommunen berechtigt, ihren Aufwand
durch - nach den tiblichen Mafistiben berechnete - Ge-
biihren, Beitrige oder Entgelte zu decken, sind diese zu
schitzen und in Abzug zu bringen.

(5) Erfolgen mit der gesetzlichen Regelung gleichzei-
tig Entlastungen bei der Wahrnehmung anderer Aufga-
ben im selben Geschiftsbereich, so ist die Mehrbelas-
tung um diese Entlastung zu mindern. Absatz 3 gilt ent-
sprechend.

(6) Die Mehrbelastung ergibt sich durch die Verrech-
nung der geschitzten Kosten der Aufgabe (Absatz 3) mit
den geschiatzten Einnahmen (Absatz 4) und den geschatz-
ten anderweitigen Entlastungen (Absatz 5).

§4
Belastungsausgleich

(1) Ergibt sich durch die Aufgabeniibertragung eine
Mehrbelastung, ist der Kostenausgleich sowie der Ver-
teilschliissel entweder im Aufgabeniibertragungsgesetz
oder in einem Belastungsausgleichsgesetz zu regeln. Uber
cen Verteilschliissel werden die auf die jeweiligen Ge-
meinden und Gemeindeverbiande entfallenden Kosten-
pauschalen festgesetzt. Der Verteilschliissel soll in sach-
Iich angemessener Weise aus dem Regelungsgehalt des
Aufgabeniibertragungsgesetzes abgeleitet werden. Die
jahrliche Zahlung des Ausgleichs kann in Teilbetridgen
erfoigen.

(2) Der Ausgleich ist pauschal in den Einzelplanen der
jeweils fachlich betrotfenen Geschaftsbereiche der obers-
ten Landesbehorden zu veranschlagen.

(3) Die erstmalige Zahlung des Ausgleichs muss zeit-
nah nach dem In-Kraft-Treten des Gesetzes, das den Be-
lastungsausgleich regelt, erfolgen. Die Zahlung ist zu
leisten, solange die Aufgabe wahrgenommen wird. Die
jahrliche Pauschale kann in der Hohe variieren.

(4) Ergeben sich durch spitere Anderungen fiir diese
Aufgabe Entlastungen, ist die Pauschale zu reduzieren.
Ergeben sich Belastungen, ist sie zu erhdhen. -

(5) Die Kostenfolgeabschiatzung ist spitestens vor Ab-
lauf von fiunf Jahren zu iiberpriifen; im Ubrigen ist tiber
den Belastungsausgleich zeitnah eine erneute Entschei-
dung zu treffen, wenn sich herausstellt, dass die Annah-
men der Kostenprognose unzutreffend waren und der
Ausgleich grob unangemessen ist.

§5

Zustandige Behorde

Zustandige Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist die
;)berste Landesbehorde, deren Geschiftsbereich betrof-
en ist.

Zweiter Teil

Gesetz- und Verordnungsentwiirfe
der Landesregierung

§6
Erstellung der Gesetzentwiirfe
sowie der Kostenfolgeabschitzung

Zu einem Gesetzentwurf, der die Aufgabeniiber-
tragung gem. § 1 Abs. 1 regelt, ist von der zustindigen
Behorde frithzeitig eine Prognose der finanziellen Aus-
wirkungen der Aufgabeniibertragung (Kostenfolgeab-
schitzung) zu erstellen.

Die Regelung nach § 1 Abs. 1 Satz 2 ist in den Gesetz-
entwurf nach Satz 1 oder in einen Entwurf eines Be-
lastungsausgleichsgesetzes zu diesem Gesetzentwurf auf-
zunehmen. Die Kostenfolgeabschitzung ist beizufiigen.

Fir den Fall, dass im Aufgabeniibertragungsgesetz kei-
ne Belastungsausgleichsregelung enthalten ist, ist in § 1
dieses Gesetzes der Zusatz aufzunehmen, dass der Belas-
tungsausgleich fir die entstehenden notwendigen, durch-
schnittlichen Aufwendungen im Belastungsausgleichsge-
setz zu diesem Gesetz geregelt wird.

§7
Beteiligungspflicht

(1) Im Rahmen der Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbinde sind Gesetzentwiirfe gem. § 6 spatestens
nach der ersten Beschlussfassung der Landesregierung
mit einer Frist von vier Wochen diesen Verbianden zur
Stellungnahme zuzuleiten. Fiir veranderte Entwiirfe soll
die Frist mindestens eine Woche betragen.

(2) Nach Ablauf der Frist gemalB Absatz 1 fiihrt die zu-
stindige Behorde mit den kommunalen Spitzenverban-
den eine Anhérung durch. Im Einvernehmen mit den
kommunalen Spitzenverbianden kann auf die Anhérung
verzichtet werden.

(3) Wenn die kommunalen Spitzenverbinde der Kos-
tenfolgeabschétzung zustimmen, nimmt die zustiandige
Behorde dieses Ergebnis in die Vorlage des Gesetzent-
wurfs bzw. der Gesetzentwiirfe zur Beschlussfassung
durch die Landesregierung auf.

(4) Soweit die kommunalen Spitzenverbinde der Kos-
tenfolgeabschitzung nicht zustimmen, ist ein Konsensge-
spriach durchzufiithren. Zu diesem Gesprich kann jede
Seite Dritte hinzuziehen. Um eine Verstdndigung tber
die Richtigkeit der sachlichen Grundlagen der Ermitt-
lung des Belastungsausgleichs gem. § 3 zu erzielen, kann
die zustdndige Behorde ein Gutachten erstellen lassen.
Uber den Gutachtenauftrag und den Sachverstindigen
sollen sich die zustdndige Behtrde und die kommunalen
Spitzenverbédnde verstindigen. Die Kosten tragt die zu-
standige Behérde.

§8
Verfahren bei fehlender Einigung

(1) Wenn eine Einigung uber die Kostenfolgeabschit-
zung nicht herbeigefiihrt wird, sind die abschlielenden
Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbidnde der
Vorlage des Gesetzentwurfs bzw. der Gesetzentwiirfe
iur Beschlussfassung durch die Landesregierung beizu-

lgen.

(2) Nach Beschlussfassung der Landesregierung tiber
den Gesetzentwurf, der einen Belastungsausgleich
regelt, leitet die Landesregierung den Entwurf ein-
schlieBlich der Kostenfolgeabschitzung nach § 3 sowie
die abschlieBenden Stellungnahmen der kommunalen
Spitzenverbande mit einer Beschlussempfehlung dem
Landtag zu.
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(3) Werden die Aufgabeniibertragung und der Belas-
tungsausgleich gem. § 1 Abs. 1 Satz 2 in zwei Gesetzent-
wirfen geregelt, leitet die Landesregierung dem Landtag
die Entwiirfe gemeinsam zu.

Dritter Teil

Gesetzentwiirfe
aus der Mitte des Landtags

§9
Verfahren

Der Landtag kann zur Ermittlung des Belastungsaus-
gleichs Sachverstindige hinzuziehen, eine 6ffentliche
- Anhérung durchfiithren oder einen Bericht der Landesre-
gierung entsprechend den §§ 3 und 4 anfordern.

§ 10

Anforderung eines Berichts
. der Landesregierung

Fordert der Landtag einen Bericht der Landesregie-
rung zur Erstellung einer Kostenfolgeabschéatzung an,
kann er sie zusitzlich auffordern, ein Beteiligungsverfah-~
ren entsprechend § 7 Abs. 1 und 2 mit den kommunalen
Spitzenverbénden durchzufiihren.

Vierter Teil
Schlussvorschriften

§ 11
AuBer-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt nach Ablauf von finf Jahren aufBler
Kraft.

Artikel III

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2004 in
Kraft.

Diisseldorf, den 22. Juni 2004

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Stellvertreter

des Ministerprésidenten
(L. S) Dr. Michael Vesper

Der Innenminister
zugleich fur
den Finanzminister

Dr. Fritz Behrens

Der Justizminister
Wolfgang Gerhards

- GV. NRW. 2004 S. 360
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Verordnung
iiber die Erméichtigung des Justizministeriums
zum Erlass von Rechtsverordnungen
nach § 9 Abs. 2 des Olympiaschutzgesetzes
(Delegations-VO - § 9 OlympSchG)

Vom 15. Juni 2004

Auf Grund des § 9 Abs. 2 Satz 2 des Olympiaschutzge-
setzes (OlympSchG) vom 31. Marz 2004 (BGBI. I S. 479)
wird verordnet:
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§1
Delegation

Die Erméchtigung der Landesregierung, durch Rechts-
verordnung die Rechtsstreitigkeiten, fir die nach § 9
Abs. 1 des Olympiaschutzgesetzes ausschlieBlich die
Landgerichte zusténdig sind, einem Landgericht fiir die
Bezirke mehrerer Landgerichte zuzuweisen, wird auf das

Justizministerium tibertragen.

§2
In-Kraft-Treten, Berichtspflicht

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft. Das Justizministerium berichtet der Landesre-
gierung bis zum 31. Dezember 2009 iiber die Notwendig-
keit des Fortbestehens dieser Verordnung.

Diisseldorf, den 15. Juni 2004
Die Landesregierung

Nordrhein-Westfalen
Der Ministerprasident

(L. S) Peer Steinbrick
Der Justizminister
Wolfgang Gerhards
- GV. NRW. 2004 S. 362
600

Einundzwanzigste Verordnung
zur Anderung der Verordnung
iiber die Zustindigkeiten der Finanzimter

Vom 17. Juni 2004

Aufgrund

1. des § 17 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Finanzverwal-
tung in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. August 1971 (BGBI. I S. 1426), zuletzt gedndert
durch )Gesetz vom 23. Dezember 2003 (BGBI. I
S. 2928),

2. des § 4 Abs. 1 Satz 3 des Spielbankgesetzes NRW
vom 19. Mérz 1974 (GV. NRW. S. 93), zuletzt geéindert
durch Gesetz vom 6. November 1984 (GV. NRW.
S. 663),

3. des § 17 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes tber die Finanz-
verwaltung,

4. des § 15 Abs. 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 2002
in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Sep-
tember 2002 (BGBL. I S. 3818),

5. des § 387 Abs. 2 Satz 1 und 2 und des § 409 Satz 2 der
Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2002 (BGBL. I S. 3866, 2003 I
S. 61), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Mai 2004
(BGBL. I S. 718),

6. des § 5a Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes Uber Berg-
mannsprimien in der Fassung der Bekannt-
machung vom 12. Mai 1969 (BGBL. I S. 434), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 24. Dezember 2003
(BGBL. IS.2954),

7. des § 14 Abs. 3 Satz 2 des Fiinften Gesetzes zur Fér-
derung der Vermégensbildung der Arbeitnehmer in
der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mirz 1994 -
(BGBL. I S. 406), zuletzt geandert durch Gesetz vom
29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076),

8. des § 8 Abs. 2 Satz 2 des Wohnungsbau-Primien-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
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